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Abstract 

The efficiency of the public sector is expressive of the capability and ability 

to manage the country by the managers and the society agents leading to the 

people's satisfaction. The government’s ability to perform its duties provides 

requirements for people in a community. From the history of the past, from 

the past until now, it can be understood that one of the problems that 

developed and underdeveloped countries have been dealing with has always 

been between nations and governments. The conflict has affected the process 

of development and reforms in human societies and has always been one of 

the internal problems of countries. But it can be truly said that the root of the 

problems in the majority of cases is closely related to this concept. Now you 

have to ask what is the institution and what it means. The institution has a 

broad concept that is defined in different ways. According to Douglas 

Norworth, institutions are the rules of the game in society. As a result, 
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institutions cause the structuring of hidden motives in human exchanges, 

whether these exchanges are political or economic, or social. In a general 

sense, institutions include beliefs, behaviors (rational or irrational), traditions, 

rules, and legal regulations around a main core, they create a set of 

coordination. Therefore, good institutions are considered as creating a 

motivational structure that reduces uncertainty, encourages efficiency, and 

thus helps to improve economic performance. Therefore, distinctions can be 

made between three forms of institutions (political, economic, and social 

institutions). The constitution of a country is an example of the political 

institutions of that country, in which the general structure of political 

institutions is defined, for example, the method of selection and transfer It 

describes power to politicians as it may give power to a dictator or a 

democratically elected president. Institutions can create the right set of 

incentives that increase the ability to establish a high turnover relationship and 

facilitate and allow them by expanding cooperative behaviors. With this 

definition, improving the quality of institutions can cause appropriate changes 

in the variables under their influence, and it is not possible to access this 

important without knowing the institutional factors and knowing their ideal 

direction. The effectiveness of the government is one of the foundations of 

obtaining the legitimacy of the government in society because, through this 

process, the government can gain people's satisfaction with the administration 

of the country and society, and gain its acceptance among the people. Based 

on this, since 1990, the concepts of government quality, good governance, and 

government capacity have become important, especially concerning countries 

in transition. In this approach, the qualitative development of governance in 

the society will make the social and economic system efficient and the society 

will have access to the well-being and satisfaction of the people. The concept 

of good governance and the quality of government institutional features are 
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effective in economic growth, fair distribution of income, and increasing the 

quality of people's lives. Good governance, while making the exploitation of 

resources possible, creates conditions for the processes and institutions of the 

society to provide the needs of the society in the best way. The absence of an 

independent government arising from democratic governance and the multi-

polar views of senior managers, as well as the absence of an integrated and 

united nation, has led to an unbalanced relationship between the government 

and the nation, which leads to political and economic instability. has created 

in the country and it is expected that the institutional reforms will be a solution 

to improve the macroeconomic situation of Iran and create a convergence 

between the sovereignty and the nation. In this paper, the efficiency of the 

public sector of Iran, after the Islamic revolution in the institutional sphere of 

economics and politics has been extracted, for 44 years. For this purpose, 

political stability, economic stability, political development, and economic 

development as the outputs and manpower, years of rule, oil revenues, and 

other revenues, as inputs of the public sector decision-making unit, have been 

used in the data envelopment analysis method. This paper has used the Mann 

- Whitney test to confirm the significance of changes in the public sector's 

efficiency. The results of this research show that the efficiency of Iran's public 

sector has been stable in some periods and has decreased in others, and in 

general, it has a significant distance from the efficiency limit. 

Keywords: Economic, policy, data envelopment analysis, institution, public 

sector, efficiency . 

JEL Classification: A13, C61, H21, P24 
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-اداره کشور توسط مدیران و کارگزاران جامعه به  یگر قابلیت و توانایبیان  یبخش عموم  کارایی

-زمینه  وظایفشان  انجام  در  هادولت   یباشد. توانایداشته   یمردم را در پ  یمندنحوی است که رضایت

  نقلاب پس از ا  ران،یا  یافراد جامعه است. در این مقاله کارایی بخش عموم نیازهای  شدنفراهم  ساز

منظور؛ ثبات    ن یا  ی اسـت. برااستخراج شـده   است یاقتصاد و س  یسال در حوزه نهاد   44  یط  یاسلام

سنوات    ،یانسان  یرو نی  و  عنوان ستانده توسعه سیاسی و توسعه اقتصادی به  سیاسی، ثبات اقتصادی،

در   یبخش عموم  گیریواحد تصمیم  های عنوان نهاده درآمدها، به  ریو سا  ینفت  یدرآمدها  ت،یحاکم

  یرات یتغ یدارمعنی اثبات جهت مقاله این . اندهـا مورد استفاده قرار گرفتهروش تحلیل پوششی داده 

  که   دهد است. نتایج این پژوهش نشان میگیری نموده بهره   یتنیومناز آزمون    یکارائی بخش عموم

-کاهش یافته  یو در مقاطع  ثابتاز زمان،    یبا خود در مقاطع  سهی در مقا  رانی ا  عمومی  بخش  کارایی

 با مرز کارا دارد.  یدار یفاصله معن یکلطوراست و به 
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 مقدمه
از آزادی  برخواسته  از عقبپیدایش دولت  نیز خروج  به توسعه  ماندگیهای مدنی و  ای  و رسیدن 

آرمان جزو  امنیت،  و  ثبات  با  مخصوصا  همراه  کشورها  نخبگان  و  روشنفکران  از  بسیاری  های 

اقتصادیچه دولتاست. چنانبوده کشورهای جهان سوم     دچار   اجتماعی  -سیاسی  -ها در انسجام 

قرار میآسیب  معرض  در   باشند،  ضعف زیادی  بسیار  برای  های  را  زمینه  مسئله  این  بروز  و  گیرند 

ای  هانتخاب سیاست   ید باکشورها بارو  از این  .سازدت بسیاری در سطح ملی فراهم می لارخداد مشک

های جمعی و ایجاد مشروعیت  موجبات کسب حمایتمندی  سوی رضایتبه بخش و حرکت  انسجام 

مورد    ،  در یک چهارچوب تحلیلی در1بیکرتون  گونه که کریستوفرهمانکنند.  را برای خود فراهم

منجر    ، رسد که ابهامات نهادی امروزه در اروپاتعارضات حاکمیت  در اروپای معاصر به این نتیجه می

با بررسی سابقه تاریخی کشورها از گذشته دور    شود.می  های نهادی حاکمیتبه بسیاری از درگیری 

نیافته  و توسعه یافتهتی که کشورها اعم از توسعهلاتوان دریافت که همواره یکی از معضتا کنون می

حات  لااست. تضاد روند توسعه و اصها بوده ها و دولتاند تضاد بین ملت با آن دست به گریبان بوده 

را   انسانی  مشکدر جوامع  از  یکی  همواره  و  است  بوده لامتأثر ساخته  باطنی کشورها  اما  استت   .

شورها با مفهوم نهاد  ت در اکثریت قریب به اتفاق این ک لای مشکتوان گفت که ریشهراستی میبه

باشند آورنده یک ساختار انگیزشی میوجودعنوان بهنابراین نهادهای خوب بهب  .استپیوند خورده 

-ترتیب کمک به بهبود عملکرد اقتصادی میمینانی، تشویق کارایی و بدیناطکاهش ناکه موجب  

 .گردد

های کسب مشروعیت دولت در جامعه است زیرا از طریق  در اصل یکی از پایه   بخش عمومیکارایی  

اداره کشور، موجب    درد با جلب رضایت مردم  نتوانمی  گیرندگان بخش عمومیتصمیماین فرایند  

های گذشته این مقوله فقط در مقام مقایسه  پیش از این در پژوهش   .زد مردم شودنمقبولیت خویش  

شورها جایگاه آنها را  بندی این ک و با رتبه   گرفتهیی بخش عمومی کشورهای مختلف صورتکارا

یی بخش عمومی کارامشخص نموده است و هیچکدام به صورت منحصر به فرد به    بنده در این رده 

 

1. Cheristopher Bakerton 
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به دنبال بررسی   نوآورانه  به طور  این پژوهش است.  با خود در ادوار مختلف نپرداخته  ایران در مقایسه 

اقتصاد و سیاستتغییرات کارائی در   نهادی  بستر  ایران در  و چهار سال    بخش عمومی  طی چهل 

با استفاده از مقایـسه  باشد. برای اینمیگذشته   شده به روش تحلیل پوششی  کارایی محاسبهمنظور 

و    های استخراج شده از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، بانک جهانیداده از طریـق    هاداده 

سپس تغییرات  است.  این بررسی صورت پذیرفته،  وابسته به آنهانیز مراجعه به گزارشات آماری سالانه  

 است.ورد سنجش قرار گرفتهویتنی ممنداری آن به کمک آزمون یومعنی کارایی و میزان

 مبانی نظری 

  تحرک شوند و  به یکدیگر متصل می  ناپذیر هستند که به طرق مختلفدو جزء جداییدولت و ملت  

باشد. دولت و  یکدیگر می  عنصر بااین دو    همراه و    گراو پیشرفت یک جامعه در گرو حرکت هم

به نابودی  نبود یکی از آنها دیگری را تهدید  یا  به یکدیگر وابسته هستند که عدم همسویی    چنان ملت  

های اقتصادی  موفقیتکننده  مهیا باشد  تواند وجود داشتهاتحادی که بین دولت و ملت می  وکند  می

  ابتدای   در  هرچندگرایی قومی  و ظهور ملیت   ها  ملت  –گیری دولت  شکل  است.و سیاسی یک کشور  

آنچه    بود.  غافل  آن   اقتصادی  ابعاد  از  ولی نباید   دارد،   بدنبال   را   فرهنگی  و   سیاسی  های پیشرفت  امر

ی  اقتصاد   توسعه   باعث  ملی  هایدولت  خلق   و  سازی  ملت  –دولت    برنامه، این است که  مهم است

 .شوددر درون مرزهای یک دولت می

وسعه عدم انطباق دولت و  اصلی و مستقیم تعارضات داخلی در بسیاری از کشورهای در حال ت دلیل

درگیری،    اعث بروزب  مختلفهای  جماعتدر  بر سر تعیین و توزیع قدرت    ابترق  زیرااست،  ملت بوده 

این کشورها میثباتی  و بیکشمکش   این    ( Matis & Teichova, 2003)   د وشهای سیاسی در 

-تعویق  موجب به   به طور کلیهای نظامی، مهاجرت نیروی انسانی و  افزایش هزینه  منجر بهعوامل  

سیاسی، برخوردهای نامناسب  فقدان ثبات   شود. از طرف دیگرمیافتادن توسعه اقتصادی در جوامع  

بین    مگراییدر نهایت عدم وجود ه  فکری، نداشتن آزادی وصاحبان فکر و اندیشه، نبود امنیتبا  

 ,Kalantari)  باشد میمهاجرت و مخصوصاً فرار مغزها    منجر به علل اساسی    مهمتریندولت و ملت  

است و این    ناپدیر ه احتیاج به سرمایه انسانی انکاری اقتصادی باید گفت ک برای وقوع توسعه.  (2004



 145                                                        ... استیدر حوزه نهادی اقتصاد و س رانیا یبخش عموم ییکارا

ماه موضوع در مورد سرمایه برخوردارانسانی  بیشتری  اهمیت  از درجه  نر  وقتی  انسانی  است.  یروی 

تر  شود که اقتصاد کشورهای به پایینموجب می کندمی از یک کشور درحال توسعه مهاجرت ماهر

  را فراهم   کاهش تولیدخلاء موجبات    ایننماید و    انسانی ماهر تنزلیاز سرمایهاز سطح حداقل موردن

 . (Abdolahi, 1979) به نابودی بکشاندهای توسعه را و درنهایت برنامهآورد 

توسعه    باشد  یکشمکش  لحاظ اجتماعی و سیاسی دارای وضعیت منسجم و بدور ازاگر یک کشور از  

های  مشخصه زیکی ا تضاد و شکاف بین دولت و ملت همچنان که شود میظاهر امعهاقتصادی در ج

-پراکنده و چندگانه میای باشد، که این خود سبب بروز جامعه نیافته امروزی میبارز جوامع توسعه

اقتصادی، درجه    .گردد ثبات  ثبات سیاسی،  اثربخشی حاکمیت،  و  برای محاسبه کارایی  از طرفی 

شوند،  گیری حاکمیت تلقی میدموکراسی، توسعه اقتصادی و سیاسی به عنوان ستانده واحد تصمیم

بهدر    1رن گ  گونه کههمان به  تحلیل کارایی    پژوهش خود  چند  عمومی در    بخشدخالت  مربوط 

-حقوقی، ثبات  ت بروکراسی و قوانینچون کیفیعواملی همپردازند و  ه میعموردمطال  منتخب  رکشو

خروجی دولت یا همان بخش  عنوان نتایج و  درآمد را به  رشد اقتصادی و توزیع اقتصادی، تخصیص،  

ی این بخش  ها عنوان ورودی و داده   گذاری را به دولتی و مقرراتو مخارج  اند عمومی در نظر گرفته

روش تحلیل  به  کشور منتخب از تکنیک محاسبه کارایی    90بندی  رتبه ه منظور  گیرد و ب در نظر می

 اند.برده بهره  ها پوششی داده 

 پیشینه تحقیق 
 مطالعات داخلی

(Yousofi & Mosavi, 2022)  بهبود عملکرد رکشورها و ارائه  در تبیین مدل ارزیابی توسعه پایدا

ها  ها و خروجیکند که تغییرات بهینه ورودی گیری میها چنین نتیجه استفاده از تحلیل پوششی داده با

تواند در راستای اهداف توسعه پایدار و هدف کلی رسیدن  ها میبا حفظ شرط ثبات کارایی دولت

 به توسعه بلندمدت جهانی به کشورها کمک کند.

 

1. Guran 
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(Mahdizadeh, 2022)    اساس بر  ایران  در  اجتماعی  رفاه  و  اقتصادی  آزادی  رابطه  بررسی  در 

تواند با از بین بردن  اقتصادی میرسد که آزادی شاخص آمارتیاسن از رفاه اجتماعی به این نتیجه می

 های اقتصادی، شاخص رفاه اجتماعی و برابری را افزایش دهد. های مربوط به پیگیری محدودیت

(Arab, 2021)  ثباتی مالی در مدل پویا: مطالعه موردی کشورهای خاورمیانه، چنین  در بررسی بی

  ثباتی مالی بیشتر و کشورهایی نسبی کشورهای صادر کننده نفت بی  کند که  به طورگیری مینتیجه

 ثباتی مالی کمتری دارند.که صادرکننده نفت نیستند، بی

(Rezaei & Nasirkhani, 2016)  پژوهش اقتصادی، کیفیت محیط    یدر  تاثیر آزادی  با عنوان 

-انداز چنین نتیجهشد اقتصادی کشورهای حوزه سند چشمنهادی و بهبود فضای کسب و کار بر ر

تواند سبب  کنند که کیفیت محیط نهادی، آزادی اقتصادی و بهبود فضای کسب و کار میگیری می

ها شده  گذاریقال فناوری و استفاده کارآمد از این سرمایهگذاری، انتها، ترغیب سرمایهارتقا مهارت

  تواند توسعه ی آن میکند و طریقههای مولد فراهم میو بدین وسیله زمینه را برای توسعه فعالیت

ی، حذف مقررات زائد و امنیت  توسعه تجارت خارج  خصوصی، ایجاد مناسبات اقتصاد بازار، بخش

  .مالکیت باشدحقوق

ان مطرح نمود این است که آیا  توشده در این حوزه یکی از سوألاتی که میبررسی مطالعات انجامبا  

عمومی ایران از کارایی لازم در حوزه نهادی اقتصاد و سیاست برخوردار است؟ این کارایی  بخش

 است.  نموده   هایی را طیدر مقاطع زمانی مختلف چه فراز و نشیب 

 مطالعات خارجی

(Bakerton, 2022 )  مورد تعارضات حاکمیت  در اروپای    یک چهارچوب تحلیلی دری  در پژوهش

 زدپرداهای نهاد حاکمیت در برخی کشورهای اروپایی میبه ویژگی  توصیفی   به روش تحلیلی  معاصر

امروزه های نهادی حاکمیت که  رسد که ابهامات نهادی منجر به بسیاری از درگیری نتیجه میو به این 

 شود.بینیم میدر اروپا می 

(Holl, 2022)    و اهداف    یحکمران  تیفیدرآمد دولت بر ک   ریتأث   حیتوض   یبرا  یمدلدر پژوهش

بین سطح درآمد دولت  داریپا  توسعه بررسی رابطه   یک  در  حکمرانی  کیفیت  شاخص  شش  و  با 
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  درآمد  بین   پراهمیتی دوار رابطه که رسندمی نتیجه   این  به  جهان  کشورهای  تمام  از  متشکل مجموعه

  دسترس   در  را   پایدار   توسعه   اهداف   توجهی  قابل  طور   به   تواند می  و   داردوجود  آن   کارایی  و   دولت 

 .دهدقرار

(Amir & Gokmenoglu, 2022)  برای   مالی  سعه دولت در تودر پژوهش تحلیل نقش کارایی  

با  OECD کشور ۳1 مالی توسعه بر فساد و دولت کارایی تاثیر بررسی  با  OECD  کشورهای

و   مالی توسعه بر توجهیقابل تاثیر دولترسد که کاراییمی  یل همبستگی متغیرها به این نتیجهتحل

 . دارد اجتماعی انسجام افزایش

(Guran, 2022 )  تحلیل  به    عمومی در میان کشورهاکارایی بخش  تجزیه و تحلیل نقش   در پژوهش

پردازند. آنها عواملی  عمومی در چند کشور منتخب مورد مطالعه میکارایی مربوط به دخالت بخش

توزیع   و  اقتصادی  رشد  تخصیص،  اقتصادی،  ثبات  حقوقی،  قوانین  و  بروکراسی  کیفیت  همچون 

اند و مخارج دولتی و  درآمد را به عنوان نتایج و خروجی دولت یا همان بخش عمومی در نظر گرفته

  90گیرد و به منظور رتبه بندی  میی این بخش در نظرهاو داده   گذاری را به عنوان ورودی مقررات

داده  پوششی  تحلیل  به روش  محاسبه کارایی  تکنیک  از  منتخب  برده کشور  بهره  این  ها  نتایج  اند. 

ایش دهدکه در بازه مورد مطالعه در این پژوهش به طور کلی کارایی دولتی افزپژوهش نشان می

 د. دار اقتصادی ارتباط معناداری وجود عمومی و توسعهکارایی بخشیافته و بین شاخص 

 های آماریداده

های بانک جهانی، بخشی از سایت  مورد استفاده در این پژوهش از داده آماری  های  بخشی از داده 

های مورد  خراج گردیده است. نهاده می و بخشی از مرکز آمار ایران استلابانک مرکزی جمهوری اس

-فراورده   و  گاز  و  نفت  شامل  دولت   شامل؛ درآمدهای  عمومی ایرانبخشاستفاده در محاسبه کارایی  

  فعال  نفر، جمعیت   هزار)فعال  جمعیت   حسب  بر  انسانی ، نیروی(ریال  میلیارد)وسایر  مالیات  و   نفتی  های

  را   کار  انجام   تمایل  وهم  کار انجام  توانایی  هم که  شودمی  را شامل  سال 10  بالای  افراد  از   بخش   آن

می  ( باشندداشته  حاکمیت  سنوات  همچنین  نهاده و  ستاده باشد.  و  موردها  محاسبه  های  در  استفاده 

 . در جدول زیر قابل مشاهده هستند بخش عمومی ایرانکارایی 
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 متغیرهای مورد استفاده در محاسبه کارایی   .1جدول

 داده نهاده نهاده نهاده ستاده ستاده ستاده ستاده

 واحد میلیارد ریال هزار نفر  سال شاخص  شاخص  شاخص  شاخص 

توسعه  

 اقتصادي 

توسعه  

 سیاسي 

ثبات 

 اقتصادي 

ثبات 

 1سیاسي 

سنوات 

 حاکمیت 

نیروي 

 انساني 

درآمدهاي  

 نفت و گاز 

 شامل

GDP 1 نفت - - - تورم  2کنترل فساد 

مصرف سرانه 

 ۳انرژی

های آزادی

 4مدنی

رشد  

 اقتصادی 

 2 گاز - - -

افزوده  ارزش

 صنعتی 

حقوق 

 5سیاسی

 3 سایر  - - - بیکاری 

 منبع  مرکزیبانک مرکزیبانک مرکزیبانک جهانی بانک مرکزیبانک جهانی بانک بانک جهانی 

به صورت مستقیم در محاسبه کارایی برخی شاخص هستند  توسعه همسو  یا  ثبات  مفهوم  با  ها که 

بیکاری بهمیاستفاده قرارمورد برخی مانند تورم و  با علامت  های  بیعنوان شاخصگیرند و  ثباتی 

 اند.گرفتهاستفاده قرارقرینه مورد

 روش تحقیق 
( در بستر نهادی  1357  –  1400سـال )  چهل و چهارطـی  بخش عمومی ایران،  کارایی  در این مقاله  

سیاسی و توسعه اقتصادی  توسعه  ثبات سیاسی، ثبات اقتصادی،  اقتصاد و سیاست، با بهره جستن از؛  

ستانده  عنوان  تصمیم  های به  عمومی،گیری  واحد  کمکب   بخش  داده   ه  پوششی  تحلیل    6هـا روش 

-آزمون مناز  عمومی  بخشیرات کارائی  یتغ  معنی داری  به منظور اثبات ت واسـده ستخراج گردیا

در این مقاله در  (  DEA)  هاداده پوششیاز روش تحلیلاست. مزیت استفاده  شده   گیریبهره   7یتنیو

علاوه بر ناپارامتریک بودن، قابلیت ارزیابی  (  SFA)  8تصادفی   یهایی نظیر تحلیل مرزمقایسه با روش 

 

1. Political stability index (-2.5 weak; 2.5 strong) 

2. Control of corruption (-2.5 weak; 2.5 strong), 2020 - Country rankings 

3. Energy use per capita, kilograms of oil equivalent 

4. Civil liberties index, 7 (weak) - 1 (strong), 2020 - Country rankings 
5. Political rights index, 7 (weak) - 1 (strong), 2020 - Country rankings 

6. Data Envelopment Analysis 

7. Mann-whitney 

8. Stochastic frontier 
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تکنیک مبنای  بر  محصولیکارایی  چند  ورودی -های  لازم  چند  و  در  ای  فروضی  برقراری  نبودن 

ها از دو دیدگاه تمرکز داده تحلیل پوششیدر    برای بررسی کارایی  ارتباط با شکل تابع تولید است.

 Charnz, Cooper & Roodz .  جستتوان بهره می  (هاستاده )ها  یو خروج  ( اهنهاده ) ها  بر ورودی

-در یک مدل ورودید: انتعریف نموده صورت زیر باتوجه به این دو دیدگاه کارایی را به  (1981)

ها بدون افزایش  حور، یک واحد در صورتی ناکارآمد است که امکان کاهش هر یک از ورودیم

در یک مدل  چنین  هم.  دباشداشته   ها وجود های دیگر یا بدون کاهش هر یک از خروجیورودی

بدون افزایش یک ورودی، یا  ها  خروجی محور، در صورتی که امکان افزایش هر یک از خروجی

بنابراین اگر و فقط اگر  .  باشد، آن واحد ناکارآمد استداشته بدون کاهش یک خروجی دیگر وجود

 . بودباشد آن واحد کارا خواهدهیچ کدام از دو مورد فوق امکان تحقق نداشته

 
 1استخراج کارایی بخش عمومی ایران و بررسی تغییرات آن. 1نمودار 

 

استخراج کارایی بخش عمومی  ایران و بررسی تغییرات آن که یک نمای کلی از روش شناسی این مقاله را به تصویر    .4

می کشد، در حقیقت بخشی از یک پژوهش وسیع است که در آن به واکنش بخش خصوصی  به تغییرات کارایی بخش  

ا به  ادامه  در  و  پرداخته  سیاسی  و  اقتصادی  ابعاد  در  ایران  و  عمومی   بین بخش عمومی و خصوصی  ستخراج شکاف 

تغییرات آن می پردازد. از آنجا که گنجاندن تمام پژوهش در غالب یک مقاله موجب حجیم شدن بیش از حد آن و از  

آن میسر نیست، دیگر    طاع  و استخراج مقاله در هر بخشهای پژوهش، انقبه دلیل پیوستگی و ارتباط زیربخشطرفی  

 آید.مقاله مجزا به رشته تحریر در می ی در غالب چندهای پژوهشدستاورد

ش بررسی تغییرات کارایی بخ
عمومی ایران

(Mann-whitneyآزمون)

استخراج کارایی 
بخش عمومی ایران DEA

ستاده های بخش عمومی 
ایران

توسعه اقتصادی

ثبات اقتصادی

توسعه سیاسی

ثبات سیاسی

نهاده های بخش عمومی 
ایران

درآمدهای نفت و گاز

سایر درآمدها

نیروی انسانی

سنوات حاکمیت
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اقتصادیبخش عمومیبرای محاسبه کارایی   نهادی  ثبات    -، عوامل  ثبات سیاسی،  سیاسی، شامل؛ 

سیاسی به عنوان ستانده و از طرف دیگر متغیرهای؛ درآمدهای  توسعه  اقتصادی، توسعه اقتصادی و  

نیروی    ،(ورودی سوم ) حاکمیتسنوات م(، ورودی دوی دولت )درآمدها سایر ،(ورودی اول)  نفتی

گیرند. سپس  مورد استفاده قرار می  عمومیها یا ورودی بخش  به عنوان داده چهارم(،  ورودی  )  انسانی

استخراج میبه کمک روش تحلیل پوششی داده  از سال  این داده منبع  .  شودها شاخص کارایی  ها 

ریزی برنامه ( سازمان مدیریت و  1۳75و    1۳65 ،1۳55های سرشماری)به استثنای سال  1۳8۳تا    1۳46

های مربوط به بخش ستاده، ثبات  در خصوص داده   باشد.ها مرکز آمار ایران میو برای سایر سال

است. توسعه سیاسی، شامل  مستقل در بانک جهانی گردآوری شده سیاسی به صورت یک سری داده  

ی اقتصادی شامل سه  و توسعه  زادی مدنیآ  ( ۳و  حقوق سیاسی    ( 2  کنترل فساد  ( 1سه زیر شاخص  

ریال(   ( 1زیر شاخص   )میلیارد  افزوده صنعتی  انرژی  ( 2  ارزش    ناخالص   تولید   ( ۳و    مصرف سرانه 

است. ثبات اقتصادی شامل  نیز از بانک جهانی استخراج شده  (ریال  میلیارد) 8۳  پایه   قیمت   به   داخلی

سایت بانک مرکزی ایران  (درصد نرخ بیکاری از  ۳رشد اقتصادی سالانه    ( 2تورم    (1سه زیر شاخص  

زنجیره اعداد سری زمانی مربوط    و نهایتا   استکارایی مورد استفاده قرار گرفته  استخراج و در محاسبه

 .گردیدها محاسبهداده پوششی ایران با کمک روش تحلیل بخش عمومیبه کارایی 

از ویژگی به مقیاس، یکی  بازده  به مقیاس  ها میهای مدل تحلیل پوششی داده ساختار  بازده  باشد. 

بندی  ی بازده ثابت نسبت به مقیاس دسته هاجزو مدل CCR هایتواند ثابت یا متغیر باشد. مدل می

 استثابت به مقیاس مناسبهای بازده  شود. زمانی که همه واحدها در مقیاس بهینه عمل کنند مدل می

استخراج. دیتای  کلیه  و  بنابراین  بانک جهانی  منابع  از  نهاده و ستاده که  بانکشده  از  اعم  مرکزی 

های دارای  کردند به داده های آماری متفاوتی پیروی میهای متفاوت بوده و از توزیعدارای مقیاس

ها با  گیری آنها در تحلیل پوششی داده شدند و از آنجا که به خدمتیع نرمال استاندارد تبدیلتوز

ها به تمامی دیتا عرض از مبدا  ی داده درمطلق مینیمم کلیهباشد به اندازه قعلامت منفی امکانپذیر نمی

نرم کمک  به  سپس  باشد.  صفر  عدد  دیتا  کوچکترین  تا  است  شده  کارایی    DEAP  افزاراضافه 
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سال پیاپی مورد    44عبارت دیگر کارایی بخش عمومی ایران، متشکل از  گیری یا بهواحدهای تصمیم

 است. ه که در پیوست مقاله قابل مشاهده محاسبه قرار گرفت

ــورت جداول عدد عمومیبخش  ییکارا  راتییتغ ــورت نمودار  یهم به ص ــو  یو هم به ص  ریبه تص

به ما نشـان   یرا به صـورت شـهود راتییاعداد و ارقام روند تغ  نیا  نکهیرغم ا یاند اما علشـده  ده یکش ـ

 یبه لحـاظ نظر مختلف  طعامق ـ دررا  ییکارا راتییتغ  میتا بتوان میدار  اجی ـابزار احت کی ـدهنـد ما به  یم

هیمقا د ده نیبه ا تیبا قطع  و میکن سـ وأل پاسـ  افتهیکاهش   ای شیافزا بخش عمومی ییکه کارا  میسـ

ته  یدار یمعن رییحالت سـوم تغ در ایو   هیمقا  نیانجام ا  یپژوهش برا نیکه در ا  یاسـت. ابزارنداشـ  سـ

برای   باشـــد.یم (U آزمون) 1ویتنی-های منآزمون مجموع رتبهمورد اســـتفاده قرار گرفته اســـت 

استفاده   Uبررسی معنی داری ناکارایی در قیاس با مرز کارا در کل سنوات حاکمیت ابتدا از آزمون  

شـده تا به طور کلی معنی داری ناکارایی ملاحظه گردد. سـپس یک بار کل سـنوات را به دو قسـمت  

اسـتفاده  Uجهت مقایسـه کارایی از آزمون مجموعه   دو  به عنوانسـاله تقسـیم نموده و   22مسـاوی  

 شده تا کارایی نیمه اول دوره تحت بررسی با نیمه دوم آن از منظر تغییرات کارایی مقایسه شود.

 

 

1. Mann-Whitney   
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( به صـورت شـهودی قابل درک اسـت،کل سـنوات 1آنچه از نمودار) بار دیگر جهت رصـد دقیقتر

یم   اله تقسـ ی را به چهار دوره یازده سـ نموده و هر دوره را با دوره بعدی از منظر تغییرات تحت بررسـ

ــه قرار میU  کـارایی بـه کمـک آزمون افزار آنلاین  هـا نرمگیرد. برای انجـام این آزمونمورد مقـایسـ

Whitney Test-Mann1  ــتفاده قرارگرفته ــت. مورد اس ــبات و   زیراس  خروجی نرم افزار درمحاس

ــتبه   ادی ـآزمون به علـت حجم ز  نیانجـام ا ــتمنتقـل   پیوسـ   uZ به ارائه لذا در متن مقـاله  گردیده اسـ

 .شودیمحاسبه شده در هر مورد آزمون اکتفا م

 های تحقیق یافته

ــارائی ــصوص ک ــژوهش در خ ــام پ ایران همانطور که   بخش عمومی با توجه به نتایج حاصل از انج

کند و در سـال های آخر این سـیر از نمودار مشـخص اسـت میزان کارایی یک سـیر نزولی را دنبال می

گیرد. اما برای آنکه بتوان این کاهش را اثبات نمود نیاز به انجام آزمون و  شـدت بیشـتری به خود می

 اثبات فرضیه داریم.

ایران    بودن بخش عمومی  بنـابراین فرض  اگر فرض را بر کـارا  کنـد کـه بیـان می  0Hقرار دهیم. 

ا یـک نـدارد و برای   ا داری بـ انگین تفـاوت معنـ ه طور میـ ــی بـ کـارایی در طول کـل دوره تحـت بررسـ

 ؛شودفـروض آمـاری بـه شـکل زیـر تشکیل میخلاف آن مفروض است. بنابراین  1Hفرض 







=

211

210

:

:





H

H
 

است و از آنجا که کارایی   2µ=1  میانگین کارایی در طول کل دوره تحت بررسی و  1µکه در آن  

برای قضاوت  باشد.  به معنای کارایی کمتر از یک می  1H  تواند با یک برابر باشد فرضحداکثر می

محاسبه شده   uzدهیم. مقدار عددی  ویتنی را انجام می-منیو  در مورد این فرضیه، مراحل آزمون  

در جدول زیر نیز ارائه شده است. مقدار بحرانی آزمون  باشد که  می  -2.9۳توسط این آزمون برابر  

که این بدان   95z%= -1.645از جدول برابر است با    =05.0دارییک طرفه فوق، در سطح معنی

 پذیرفت.توان  را نمی 0H معناست که فرضیه

 

1. http://faculty.vassar.edu/lowry/utest.html 
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 آزمون فرضیه  .2 جدول

مقایسه کارایي کل دوره تحت  

 بررسي  نسبت به مرز کارا 

 کارایي 

2.9۳ - uZ 

1.645 - %95Z 

 0H فرضیه توان پذیرفت نمی

 محاسبات محقق  :منبع

معنی داری تغییرات کارایی یک بار کارایی نیمه اول دوره تحت بررسی با نیمه دوم آن  برای آزمون  

شود و بار دیگر،کل سنوات تحت بررسی را به چهار دوره یازده  تغییرات کارایی مقایسه میاز منظر 

برای این منظور فـروض آمـاری بـه شـکل    شود ساله تقسیم نموده و هر دوره با دوره بعدی مقایسه می

 .  شودبه رد یا قبول فرضیه پرداخته می U شود سپس به کمک آزمونزیـر تشکیل می



 

211

210

:

:





H

H
 

میانگین کارایی نیمه اول    1µنیمه دوم دوره تحت بررسی و  میانگین کارایی    2µ یک بار  طوری که به

میانگین کارایی دوره بعدتر یازده ساله در مقایسه با میانگین    2µو بار دیگر    است  دوره تحت بررسی

مـن ویتنـی    u. بـرای قـضاوت در مـورد ایـن فرضـیه، مراحـل آزمـونباشدمی  (1µ)دوره قبلتر از آن  

اسـت.  ن آزمون در جدول زیر ارائـه شـده شده توسط ایحاسبهم   uZی  گیرد. مقدار عددانجـام می

معنی  بحرانیمقـدار   سطح  در  فوق،  طرفه  یک  با =05.0داری آزمون  است  برابر  جدول    از 

1.645=%95z   

 آزمون تغییرات کارایی  .3 جدول

ساله 11کارایيمقایسه

 سوم و چهارم 

ساله 11کارایيمقایسه

 سومودوم

ساله 11کارایيمقایسه

 دومواول

 ساله22کارایيمقایسه

 دومواول
 کارایي 

۳.55 1.12 - 1.18 2 uZ 

1.645 1.645 1.645 1.645 %95Z 

 کاراییتغییرات کاهش  ثابت  ثابت  شدید هشکا

 محاسبات محقق  :منبع
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ره اول  عمومی ایران در مقام مقایسه در دو نیم دوآید کارایی بخشمیطورکه ازجدول فوق برهمان

بازه است و چنانچه به  و دوم حاکمیت  کاهش یافته  های زمانی کوچکتر  منظور بررسی دقیقتر در 

گیرد، کارایی پس از طی کردن یک دوره تقریبا  با ثبات  رد آزمون قرار)یازده ساله( این فرضیه مو

% رد 99حتی در سطح معنی داری    0Hاست و فرض  ه ساله چهارم دچار افت شدیدی شده در یازد

 است. معنی پذیرش فرضیه مقابل شود که بهمی

 یریگجه ینتبحث و 

آیـد؛ حکایـت از ایـن دارد  میده تاکنون برهای انجام شبنابراین، آنچه از جداول، نمودارها و آزمون 

است و همچنین اینکه کارایی وران تحت بررسی ناکارا عمل نموده طول ددر    عمومی ایران بخش که

نوان ستاده در  .آنچه به ع استداری یافتهکاهش معنی  کرده ور طول این دوران یک سیر نزولی طید

ر مسیر مناسب یا کلید حل عمومی مورد استفاده قرارگرفته است خود روشنگمحاسبه کارایی بخش

منظور افزایش کارایی است.کارایی بیشتر به مفهوم افزایش نسبت ستاده به نهاده است پس  معما به

سیاسی به عنوان  اقتصادی و ثباتسیاسی، ثباتمتن پژوهش؛ توسعه اقتصادی، توسعههمانطور که در 

تواند  اند، لذا افزایش اعداد مربوط به شاخص آنها میشده فتهها در محاسبه کارایی به خدمت گرستاده 

  ی اقتصاد و سیاست بهبود کیفیت نهادها یعنیصورت کسر مربوط به محاسبه کارایی را افزایش دهد،  

 . شود همچون کارایی تواند باعث پدید آمدن تغییرات مناسبی در متغییرهای تحت تأثیر آنهامی

حکمرانی  توان مطرح نمود؛  میپیشنهادات اصلاحی زیادی در بستر نهادی اقتصاد و سیاست  بنابراین   

اتیک، حاکم شدن  فساد گسترده و سیستمکنترلحاکمیت قانون، افزایش شفافیت با هدف  با   خوب  

با  تنش ثبات و بدوریک فضای سیاسی  بین   از  نظام  به در سطح منطقه و  منظور ورود سرمایه  المللی 

محدودسازی اینترنت ضمن اینکه زیان جبران  عنوان مثال  )به  خارجی و تکنولوژی به اقتصاد ایران

شرکت از  بسیاری  برای  را  تولید  ناپذیری  در  اطلاعات  فناوری  سهم  کاهش  به  کرده،  ایجاد  ها 

با فراهم نمودن  ای در مناصب مهم  حضور افراد دارای اهلیت حرفه،  (استملی منجر شده لصناخا

مبتنیحقوق و  یکسان  شایسته  سیاسی  کشورسالاری  بر  صلب  ،در  قوانین  زدودن  کننده  همچنین 

این  گردید. به اجرا درآمدن  خود موجب بهبود نهاد سیاست خواهدهای مدنی در کشور که  آزادی
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-( به1)  شده در جدول شماره سیاسی اشاره های ثبات و توسعهشاخصپیشنهادات منجر به بهبود زیر

بخش    ها افزایش کاراییشد که مبتنی بر روش تحلیل پوششی داده متغییرهای ستاده خواهدنوان  ع

های گسترده  نااطمینانیداشت. در نهاد اقتصاد نیز؛ کاهش دادن سطح عمومی ایران را در پی خواهد

  ، حقوق مالکیت ایمنو  وکاربهبود محیط کسب  ،حداقل رساندن مداخلات دولتبا بهدر اقتصاد ایران  

زمینه نمودن  افزایش  فراهم  از  جلوگیری  کار(  و  کسب  مجوزهای  سازی  )یکپارچه  اشتغال  های 

لوگیری از مصارف ناصحیح  و همچنین ج  مرکزیاستقلال بانکنقدینگی و خلق پول نامتعارف با  

-هدف  اصلاح ساختار مالیاتی،کند،  میواره دولت را با کسر بودجه مواجهنحوی که همبودجه به 

برای کاهش شکاف   بخش   ،طبقاتیگذاری  اقتصادی در  از جمله  ایجاد فضای رشد  های مختلف 

-گر جهت افزایش کارایی بخشت هدایتصنعت، کشاورزی و خدمات، همه و همه از پیشنهادا

  های ثبات و توسعه شاخصاین پیشنهادات منجر به بهبود زیرطور مشابه اجرای  عمومی ایران است. به

 عمومی ایران است. افزایش کارایی بخشگردد که خود عامل ( می1) اقتصادی در جدول شماره 
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 پیوست
 عمومی ایران کارایی بخش .3 جدول

 بازدهی نسبت به مقیاس تولید  crste vrste scale سال شمسی  سال میلادی 

1978 1357 1 1 1 
 

1979 1358 1 1 1 
 

1980 1359 1 1 1 
 

1981 1360 0.995 1 0.995 1irs 

1982 1361 1 1 1 
 

1983 1362 1 1 1 
 

1984 1363 1 1 1 
 

1985 1364 1 1 1 
 

1986 1365 1 1 1 
 

1987 1366 1 1 1 
 

1988 1367 1 1 1 
 

1989 1368 1 1 1 
 

1990 1369 1 1 1 
 

1991 1370 1 1 1 
 

1992 1371 0.962 1 0.962 Irs 

1993 1372 0.962 1 0.962 Irs 

1994 1373 0.991 1 0.991 Irs 

1995 1374 1 1 1 
 

1996 1375 1 1 1 
 

1997 1376 1 1 1 
 

1998 1377 0.984 1 0.984 Irs 

1999 1378 1 1 1 
 

2000 1379 0.99 1 0.99 Irs 

2001 1380 1 1 1 
 

2002 1381 1 1 1 
 

2003 1382 1 1 1 
 

2004 1383 1 1 1 
 

2005 1384 1 1 1 
 

2006 1385 1 1 1 
 

2007 1386 1 1 1 
 

 

1. Increase returns to scale 
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2008 1387 1 1 1 
 

2009 1388 1 1 1 
 

2010 1389 1 1 1 
 

2011 1390 1 1 1 
 

2012 1391 0.979 0.999 0.98 1drs 

2013 1392 0.96 1 0.96 Drs 

2014 1393 0.987 1 0.987 Drs 

2015 1394 0.947 1 0.947 Drs 

2016 1395 0.917 1 0.917 Drs 

2017 1396 0.9 1 0.9 Drs 

2018 1397 0.891 0.992 0.898 Drs 

2019 1398 0.896 0.995 0.901 Drs 

2020 1399 0.952 1 0.952 Drs 

2021 1400 0.899 1 0.899 Drs 

 منبع: محاسبات محقق 

 

 
 

 

1. Decrease returns to scale 


